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Svar motion 1/2017- inforande av efterskottsbetalning av
tillsynsavgifter

Tillsyn och tillvéxts slutrapport avser livsmedelstillsyn och tillsyn
enligt alkohollagen gentemot bestksnéringsforetag. Rapporten
hanvisar till den sa kallade Réattviksmodellen for
livsmedelskontroll. Rattviksmodellen gar i korthet ut pa att
avgiften ar uppdelad i tva delar, en fast avgift och en rorlig avgift.
Foretagaren betalar en arlig administrativ avgift och debiteras
sedan for utford kontroll. Avgifter enligt Rattviksmodellen &r alltsa
inte i sin helhet fakturerade i efterskott. | dagslaget har Robertsfors
kommun en arlig avgift for verksamheter som omfattas av tillsyn
inom livsmedelslagstiftning och alkohollagen.

I Férordning om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och
vissa jordbruksprodukter (SFS 2006:1166) 38 forsta stycket
framgar det att en kontrollmyndighets kostnader for den offentliga
kontrollen av livsmedel och ekologisk produktion ska tackas av en
arlig avgift. Vidare star det i sasmma paragraf tredje stycket att
bestdammelserna i forsta stycket innefattar skyldighet for en
kommun att ta ut en arlig avgift for att ticka kommunens
kostnader for offentlig kontroll (Naringsdepartementet, 2006).

Livsmedelsverkets uppfattning ar den att ett uttagande av avgift
enligt den sa kallade Rattviksmodellen kan strida mot
lagstiftningen, bland annat mot kravet pa att ett helt avgiftsbelopp
ska tas ut av livsmedelsforetagaren for varje paborjat kalenderar
(Livsmedelsverket, 2015). Livsmedelsverket anser darfor att det
inte &r mojligt for kontrollmyndigheter att ta ut avgifter for den
”normala livsmedelskontrollen i efterhand med nuvarande
lagstiftning (Livsmedelsverket, 2015).

Nar det galler avgifter for livsmedelstillsynen sa kommuniceras
alltid dessa med foretagaren innan beslut om arlig avgift tas. |
kommuniceringen bifogas riskbedémningsmodellen som vi utgar
ifran nar avgiften bestams. Foretagaren har da ocksa tid pa sig att
hora av sig till Samhallsbyggnadskontoret for att stalla fragor kring
avgiften. Riskbedémningen gors i regel efter att ett forsta besok
har gjorts. Da har man majlighet att diskutera med foretagaren
kring verksamhetens omfattning. Riskbedémningsmodellen
fastslogs av fullméktige i samband med att taxan togs.
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Tillsyn och tillvéxts slutrapport avser inte tillsyn enligt
miljobalken. Samhéllsbyggnads- kontoret/miljo vill &nda
informera om var tillsyn och tillsynsavgifter inom miljobalkens
omrade. Tillsyn enligt miljcbalken ar i dagslaget indelat i tva
grupper. Gruppen som har arlig avgift har beréknats utifran en
riskbedémning ur miljo- och halsosynpunkt samt som anses ha stor
betydelse for miljomalen. Denna grupp é&r alltsa verksamheter som
ar tillstands- eller anmélningspliktiga enligt miljobalkens
regelverk. De verksamheter som ar tillstands- eller
anmalningspliktiga anses medfora storre risker for skada eller
olagenheter for ménniskors hélsa och/eller miljon. Enligt
miljobalken ska vi bedriva regelbunden tillsyn. Tillsynsbehovet
varierar mellan olika tillsynsomraden och verksamheter. De
verksamheter som anses ha stor betydelse for miljomalen har alltsa
ett storre behov av tillsyn.

Den andra gruppen ar den grupp som har timavgift, det vill séga att
de betalar avgift i efterskott. Dessa verksamheter ar sa kallade U-
verksamheter, vilket innebér att de omfattas av var tillsyn men &r
inte nog stora/miljofarliga for att vara tillstands- eller
anmalningspliktiga. Sadan tillsyn ar bland annat all tillsyn inom
hélsoskyddsomradet exempelvis pa camping, massorer och skolor
men ocksa miljotillsyn pa t.ex. akerier, sma verkstader och sma
jordbruk. Dessa verksamheter kontaktas i regel innan inspektionen
och informeras om tillsynsavgiften samt vad tillsynen innebar.
Verksamhetsutovaren har da mojlighet att stalla fragor. Tillaggas
kan ocksa att Rattvik tillampar arliga avgifter med
forskottsbetalning for tillsyn enligt miljobalken.

Den rattelsetrappa som beskrivs i Tillvaxt och tillsyns slutrapport
ar nagot som redan tillampas vid den operativa tillsynen inom bade
livsmedelsomradet och miljobalken. En muntlig dialog fors alltid
med verksamhetsutdvaren vid tillsynsbesoket dar eventuella brister
papekas. Efter tillsynshesoket skrivs en inspektionsrapport i vilken
bristerna aterigen beskrivs.

Det bor ocksa tas i beaktande att tillsynsmyndigheten ar skyldig att
vidta atgarder vid bristande efterlevnad samt att gora en
polisanmélan vid misstanke om brott. Naturvardsverket beskriver
ocksa i sin publikation Operativ tillsyn Handbok 2001:4 att det ar
av storsta vikt att handlaggaren undviker att falla in i konsultrollen
dar handlaggaren blir delaktig och ansvarig for de I6sningar som
véljs sa att en oberoende granskning aventyras.
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Tillsynsmyndigheten bor ge det stod och den vagledning som
verksamhetsutévaren behdver, men myndigheten &r inte skyldig
och bor inte bista verksamhetsutdvaren i detaljlésningar,
exempelvis med att identifiera vilka atgarder och rutiner som &r
mest lampliga (Naturvardsverket, 2001).

Miljcinspektorerna pa Samhallsbyggnadskontoret/miljo upplever
att installningen fran de verksamheter vi tillsynar ar 6verlag
positiv. Manga foretagare ar ensamma och tycker darfor att
inspektionerna r givande da de far rad och information kring de
regler som galler. Samhallsbyggnadskontoret/miljé har mottagit
ytterst fa klagomal angaende att den arliga avgiften ska betalas i
forskott. De verksamheter som har arlig avgift har ocksa fatt den
tillsyn de har betalat for.
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Bilaga: Motion 1/2017
Samhallsbyggnadschefens forslag till beslut:

Allmanna utskottet foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige att motionen avslas i sin helhet da den
kommer att strida mot géllande lagstiftning.

Yrkande
Lars Béckstrom (C) Bifall till motionen
Kenneth Isaksson (M) Bifall till motionen

Ordfdranden staller liggande forslag mot Lars Backstroms och
Kenneth Isakssons yrkande och finner att liggande forslag vunnit
bifall.
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Omrostning begérs och féljande propositionsordning godkanns.

Ja-rost for liggande forslag
Nej-rost for Lars Backstroms och Kenneth Isakssons yrkande

Med 3 ja mot 2 nej beslutar allménna utskottet enligt liggande
forslag.

Allmanna utskottets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige att motionen avslas
i sin helhet da den kommer att strida mot géllande lagstiftning.

Reservation
Lars Backstrom (C) och Kenneth Isaksson (M) reserverar sig mot
beslutet till forman for eget yrkande.
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