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1. Bakgrund

Kommunerna har delar av det operativa tillsynsansvaret for att sdkerstalla att
miljobalkens lagstiftning foljs. Enligt miljétillsynsférordningen (2011:13) ska
tillsynsmyndigheten for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan och
behovsutredning som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken.
Tillsynsplanen ska faststéllas av ndmnden.

Behovsutredningen for miljo- och halsoskyddsavdelningen for 2018 visar pa ett
underskott pa 0.84 tjanster (separat dokument, bilaga 1).

1.1 Tillsyn enligt miljobalken

Miljobalkens 6vergripande syfte ar att framja en hallbar utveckling som innebéar
att en halsosam och god miljo sakerstalls for kommande generationer. Naturen
har ett skyddsvarde och ménniskans rétt att forandra och bruka naturen ar
forenat med ett stort ansvar. Miljobalken ska tillampas sa att:

1. maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter oavsett
om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i vrigt anvéands sa att en langsiktigt god
hushallning tryggas utifran ekologiska, sociala, kulturella och
samhallsekonomiska synpunkter, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

w

Tillsynen ska sékerstélla att syftet med miljébalken och dess regelverk uppfylls.
I stort har kommunen tillsynsansvar for mindre verksamheter och atgéarder
medan lansstyrelsen och Mark- och miljédomstolen prévar och bedriver tillsyn
Over de storre verksamheterna. Tillsynsmyndigheten ska dessutom via
radgivning, information och liknande skapa forutsattningar for att uppfylla
miljobalkens andamal.

| Sverige har riksdagen beslutat om ett dvergripande generationsmal som lyder:
”Det overgripande malet for miljopolitiken &r att till nésta generation ldmna Sver
ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljo-
och hilsoproblem utanfor Sveriges grianser.”

Darutover finns 16 nationella miljokvalitetsmal som ska sékerstélla att
generationsmalet uppfylls.

1.2 Robertsfors kommuns tillsyn av miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
Den kommunala tillsynen i Robertsfors utfors av
Samhallsbyggnadskontoret/Milj6 pa delegation av Kommunstyrelsen och
Javsnamnden. Under 2018 finns 3 arsarbetskrafter att tillga for
miljobalkstillsynen.
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Samhallsbyggnadskontorets/Miljos arbete med tillsyn och kontroll enligt
miljolagstiftningen omfattar bland annat foljande;

e Gora inspektioner (foranméalda och oanmalda) pa tillsynobjekt
(miljofarlig verksamhet och hélsoskyddsobjekt). Vid inspektioner
kontrolleras att beslut, foreskrifter och domar som meddelats foljs, samt
verksamhetens egenkontroll. Vid brister kan tillsynsmyndigheten sedan
vidta atgarder som rad, foreldaggande och forbud.

e Handlaggning av inkommande &renden, exempelvis:

- Inrattande av avloppsanordning
- Inrattande av varmepumpsanlaggning
- Starta eller &ndra en anmalningspliktig miljofarlig verksamhet och
halsoskydd
- Starta skola, forskola eller skarande/stickande verksamhet
- Starta solarium
- Arenden enligt kommunens renhallningsordning
- Arsrapportering kéldmedieanlaggningar
- Anmélan cisterner
- Klagomal
- Nedskrapningar
- Skrotbilar
- PCB-sanering
- Animaliskt avfall (nedgréavning mm)
- Fororenad mark
- Anmalan lagring av avfall eller krossning
e Anmila till polis eller dklagare vid misstanke om brott

e Bista vid olyckshandelser, exv utslapp vid trafikolyckor

e Miljodvervakning (t ex, matning av gammastralning, kalkprovtagning)

e Beslut om miljosanktionsavgifter

e Arbete med planer, projekt och d.y. inom kommunens verksamhet

e Radgivning och information till allménheten

e Lamna information till andra myndigheter genom remissvar etc

e Utreda det egna tillsynsbehovet, fora register och arligen uppratta
tillsynsplaner

e Regelbundet folja upp och utvérdera tillsynsverksamheten
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2. Tillsynsplan 2018-2020

Samhallsbyggnadskontoret/Miljo arbetar for att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen ska uppfyllas. Under 2018 kommer fokus att ligga pa
foljande miljokvalitetsmal:

o  Giftfri miljo
e Ingen 6vergddning
e Grundvatten av god kvalitet

2.1 Allmant
Under slutet av 2017 paborjades implemetering av ett nytt diariesystem, detta

kommer fortga under 2018. Behovsutredningen tyder pa ett underskott for
tillsynsarbete inom miljobalkens omrade vilket innebér att prioriteringar maste
utforas. Ingen tillsyn pa fororenade omraden planeras 2018 med undantag for en
nedlagd deponi i Brande som ej godkants avslutad 2017, 2019 ingen tillsyn, 10
objekt planeras 2020. Ingen tillsyn kommer att bedrivas dver kemiska produkter,
med undantag for att Robertsfors kommun kommer att delta i ett CLP-projekt
kemikalieinspektionen har 2018.

Halsoskyddstillsyn kommer att bedrivas pa klagomal samt 60 timmar tillsyn
istallet for beraknat behov pa 145 timmar. FOr miljotillsynen prioriteras u-
verksamheter som betalar timavgift bort samt skrotbilar eftersom ingen avgift
kan tas ut for denna tillsyn. En inventering géllande enskilda avlopp planeras pa
90 fastigheter. Ingen tillsyn kommer att bedrivas i vattenskyddsomraden. Den
handlingsplan for vattenforekomster lansstyrelsen kraver att kommunen ska
utfora prioriteras bort under 2018 och arbetet pabérjas 2019.

2.2 Miljoskydd

Under 2018-2020 kommer tillsyn att ske varje ar pa verksamheter med en arlig
tillsynstid >3 timmar. Verksamheter med arlig tillsynstid pa 1-3 timmar kommer
under en 3: ars period fa tillsyner motsvarande 3-9 timmar. Forutom objekt med
fast arlig avgift kommer under 2018 tillsyn bedrivas av Fagerlidens deponi som
skall sluttdckas. Om tid finns for u-objekt kommer 15 stycken lantbruk med
timavgift att prioriteras forst, 6vriga objekt med timavgift kommer att
inspekteras i man av tid. Under 2018 ska dessutom uppf6ljning av 2016 ars
avloppsinventering att genomféras och nya omraden inventeras. Under 2018
kommer omradena Edfastmark (Fredriksfors), Kalaboda, Backfors,
Trehdrningsback, Trehdrningen, Horneborg samt Hornés att inventeras.
Robertsfors kommun kommer att delta i projekt som beddéms relevanta, inga
planerade projekt for tillfallet.
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2.3 Tillsynsplan héalsoskydd
Under 2018 ar malet att 60 timmars tillsyn kommer att bedrivas beroende av hur

manga inkommande arendet som maste prioriteras fore, Gvriga objekt med
timavgift kommer inspekteras i man av tid. Arbetet med att ta fram nya lokala
halsoskyddsforeskrifter har paborjats under 2017 och kommer att slutféras 2018.
Den person som kommer att arbeta med hélsoskyddsinspektioner ar inte
rekryterad &nnu och darfor redovisas ingen prioriteringsordning for tillsynen.
Den enda hélsoskyddstillsyn som redan planerats 2018 &r tillsyn av bassdngbad.

2.4 Uppfoljning

Uppfoljning av hur arbetet fortskrider kommer att ske manadsvis tillsammans
med berdrda miljoinspektdrer och en rapportering kommer att skickas till
samhallsbyggnadschefen. | slutet av aret utvarderas arets tillsynsplanering.
Utvarderingen ligger till grund for nasta ars planering. Uppf6ljning och
utvardering rapporteras till Allmanna Utskottet och Javsnamnden arligen.

3. Avgifter

Beslut om en ny taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken som &r
uppbyggd enligt en modell fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ska
fattas i KF 20171204. Verksamheterna betalar en fast arlig avgift, eller i vissa
fall en avgift per timme, for kommunens tillsyn. | de flesta fall & det de mycket
sma verksamheterna som betalar en avgift per timme i och med att dess risker ar
mindre. Vad som ska inga i timavgiften anges i de inledande bestammelserna till
taxan samt preciseras av SKL. De tillsynstimmar som debiteras verksamheterna
omfattar inte bara besok pa plats. Det som ska inga i debiteringen ar bland annat
forberedelser med exempelvis inl&sning i &rendet och inl&sning av ny
lagstiftning, Tillsyn pa plats, restid, tillsynsrapport, ev forelaggande,
informationsblad och rad, granskning av miljorapporter (B-objekt),
administration , utbildning for inspektdrerna i ny lagstiftning/teknik, planering
av gemensamma branschvisa tillsynskampanjer, exempelvis ta fram forenklade
metoder for tillsynen genom checklistor samt informationsmaterial. De timmar
miljotillsyn som utfors utan att riktas direkt mot enskild verksamhet fordelas pa
berdrda verksamheter som betalar arlig av avgift i slutet av aret.



4. Bilagal

Nedanstéende tabeller ar indelade i B-, C- och U-verksamheter. B-
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verksamheterna kraver tillstand fran lansstyrelsen men uppdraget att bedriva
tillsyn av verksamheterna har for de nedanstaende objekten lamnats over till
kommunen. C-verksamheter ar anmalningspliktiga hos kommunen och U-
verksamheter kraver varken tillstand eller anmélan. Objekt som prioriterats bort
2018-2020 som anges i behovsutredningen dér ingen tillsyn prioriteras bedrivas
anges inte i bilagan nedan.

Antal objekt Kommunstyrelsen: 225
Antal objekt Jadvsndmnden: 89

Tabell 1. B-verksamheter med aterkommande tillsyn och planerat antal tillsynstimmar(fast
avgift). Javsnamndens objekt &r markerade med (J) och Kommunstyrelsens med (K).

Tillstandspliktiga B verksamheter Antal Antal Antal Antal
tillsynstimmar | tillsynstimmar | tillsynstimmar
2018 2019 2020
Avloppsreningsverk (J) 1 27 27 27
Takter (K) 7 45 45 45
Summa 8 72 72 72

Tabell 2. C-verksamheter med aterkommande tillsyn och planerat antal tillsynstimmar(fast
avgift). Javsnamndens objekt ar markerade med (J) och Kommunstyrelsens med (K).

Anmalningspliktiga C- Antal Antal Antal Antal
verksamheter tillsynstimmar | tillsynstimmar tillsynstimmar
2018 2019 2020
Lantbruk (K) 14 44 4 44
Avloppsreningsverk (J) 5 75 75 75
Varmeverk (K) 3 16 16 16
Kemiska produkter (K) 2 9 - -
CLP projekt 3 u-objekt
Metallbearbetning (K) 4 15 15 15
Avfall (1J och 1K) 2 12 12 12
Trévaror (K) 1 5 5 5
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Skjutbanor (K) 2 1 1 1
Motorbanor (K) 1 - 3 2
Fordonservice & 3 15 15 15
drivmedelshantering (K)

Summa 37 192 146 185

Tabell 3. U-verksamheter med aterkommande tillsyn och planerat antal tillsynstimmar(fast
avgift). Javsnamndens objekt &r markerade med (J) och Kommunstyrelsens med (K).

U-verksamheter med Antal | Antal tillsyns- | Antal tillsyns- | Antal tillsyns-
aterkommande tillsyn timmar timmar timmar
2018 2019 2020
Avloppsreningsverk (J) 2 8 8 8
Akerier (K) 1 0 4 2
Fordonservice & drivmedelshantering 7 14 14 14
(K)
Tandlakare (K) 2 6 - 6
Vattenverk (J) 4 20 - 16
Veterindrstation (K) 1 - 3 -
Golfbana (K) 1 5 - 4
Atervinningstation (K) 5 15 15 15
Summa 23 68 44 65

Tabell 4. U-verksamheter med planerad tillsyn(timtaxa). Javsnamndens objekt &r markerade
med (J) och Kommunstyrelsens med (K).

U-verksamheter med Antal Antal Antal Antal
timtaxa tillsynstimmar tillsynstimmar tillsynstimmar
2018 2019 2020
Nedlagda deponier (J) 19 3 - 30
Fagerlidens deponi (J) 1 6
Lantbruk (K) 15 40 30 -
Summa 35 49 30 30
U-verksamheter med timtaxa som kommer att inspekteras i man av tid:
Miljoskydd
U-verksamheter med Antal Antal Antal Antal
timtaxa tillsynstimmar tillsynstimmar tillsynstimmar
2018 2019 2020
Varmeverk (J) 3 - - -
Kemiska produkter (K) 1 - - -
Livsmedel (K) 1 - - -
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Metallbearbetning (K) 2 - - -

Avfall (K) 7 - - -

Travaror (K) 1 - - -

Akerier (K) 5 - - -

Lantbruk (K) 73 - - -

Summa 86 0 0 0
Halsoskydd

Tabell 5. Antal objekt och planerat antal tillsynsbesok (timtaxa). Javsnamndens objekt ar
markerade med (J) och Kommunstyrelsens med (K).

Antal Antal Antal Antal
tillsynstimmar tillsynstimmar tillsynstimmar
2018 2019 2020

Anmalningspliktiga
Fdrskolor och fritidshem 14 - - -
Q)
Lokaler for skolor och 6 - - -
motsvarande (J)
Bassangbad (J) 2 4 - -
Lokaler for hygienisk 5 - - -

behandling, skarande och
stickande (2 K/3J)

Ej| anmélningspliktiga

Tillfalliga boenden (12 K/1 13 - - -
J)

Lokaler for hygienisk 16 - - -
behandling, ej skarande
och stickande (K)

Gruppbostader och 14 - - -
korttidsboende (J)

Sjukvard och tandvard (K) 6 - - -
Idrottsanlaggningar (2 K/5 7 - - -
J)

Dagbarnvard och 4 - - -
dagaktivitet (1 K/3 J)

Fastighetségare (21K/ 1 J) 22 - - -
Solarium (1 K/1J) 2 - - -
Fritidsgardar (J) 3 - - -
Summa 125 0 0 0
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